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Prezesa 

Narodowego Funduszu Zdrowia 

Na podstawie 109a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z późn. zm.), zwanej dalej: 

„ustawą o świadczeniach”, oraz art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo 

przedsiębiorców (Dz. U. z 2023 r. poz. 221 z późn. zm.), zwanej dalej: „Prawem przedsiębiorców”, 

po rozpatrzeniu wniosku A. S. , prowadzącego działalność gospodarczą pod firmą …, zwanego 

dalej „Przedsiębiorcą”, o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie podlegania ubezpieczeniu 

zdrowotnemu  

uznaję za nieprawidłowe stanowisko Przedsiębiorcy, że osoba współpracująca z osobą 

prowadząca działalność gospodarczą, będąca jednocześnie osobą prowadzącą działalność 

nieewidencjonowaną i korzystającą z ulgi na start, nie podlega obowiązkowi ubezpieczenia 

zdrowotnego z tytułu współpracy z osobą prowadzącą działalność gospodarczą. 

Uzasadnienie 

Wnioskiem nadanym w dniu 24 maja 2023 r. (wpływ do Prezesa Narodowego Funduszu 

Zdrowia 29 maja 2023 r.) Przedsiębiorca zwrócił się o wydanie interpretacji indywidualnej 

w sprawie objęcia ubezpieczeniem zdrowotnym. 

Wniosek zawierał opis zdarzenia przyszłego, stanowisko Przedsiębiorcy, wskazanie firmy 

Przedsiębiorcy oraz numeru identyfikacji podatkowej NIP. Do wniosku Przedsiębiorca dołączył 

potwierdzenie uiszczenia opłaty od wniosku w kwocie 40 zł.  

W opisie zdarzenia przyszłego zawartym we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej 

Przedsiębiorca wskazał, iż zamierza zawrzeć umowę o współpracy z osobami, które prowadzą 

nieewidencjonowaną działalność gospodarczą, o której mowa w art. 5 Prawa przedsiębiorców 

i korzystają z ulgi na start.  
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W związku z powyższym Przedsiębiorca zadał we wniosku pytanie o podleganie przez 

wskazane osoby ubezpieczeniu zdrowotnemu na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy 

o świadczeniach, skutkujące dla wnioskodawcy obowiązkiem odprowadzania składek na 

ubezpieczenie zdrowotne. 

We własnym stanowisku Przedsiębiorca wskazał, iż w jego ocenie taki obowiązek nie 

powstanie. Jako argumenty przemawiające za jego poglądem Przedsiębiorca przywołał przepisy: 

art. 5 pkt 21 ustawy o świadczeniach, art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie 

ubezpieczeń społecznych (Dz.U z 2022 r. poz. 1009 z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą o systemie 

ubezp. społ.”, art. 5 Prawa przedsiębiorców, art. 66 ust. 1 pkt 1 i art. 66 ust. 1 pkt 1a ustawy 

o świadczeniach oraz informację ze strony internetowej Ministerstwa Przedsiębiorczości 

i Technologii wskazującą w jego ocenie na zwolnienie takich osób z ubezpieczeń społecznych 

i zdrowotnych. 

Prezes NFZ, w związku z wnioskiem o wydanie interpretacji zważył, co następuje. 

Zgodnie z art. 34 ust. 1-3, 5 i 6 Prawa przedsiębiorców, przedsiębiorca może złożyć do 

właściwego organu lub właściwej państwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie 

wyjaśnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisów, z których wynika obowiązek 

świadczenia przez przedsiębiorcę daniny publicznej lub składek na ubezpieczenia społeczne lub 

zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Wniosek o wydanie 

interpretacji indywidualnej może dotyczyć zaistniałego stanu faktycznego lub zdarzeń przyszłych. 

Przedsiębiorca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przedstawia zaistniały stan 

faktyczny lub zdarzenie przyszłe oraz własne stanowisko w sprawie. Udzielenie interpretacji 

indywidualnej następuje w drodze decyzji, od której służy odwołanie. Interpretacja indywidualna 

zawiera wyczerpujący opis przedstawionego we wniosku zaistniałego stanu faktycznego lub 

zdarzenia przyszłego oraz wskazanie prawidłowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym 

oraz z pouczeniem o prawie wniesienia środka zaskarżenia. Wniosek o wydanie interpretacji 

indywidualnej podlega opłacie w wysokości 40 zł. Opłatę wnosi się w  terminie 7 dni od dnia złożenia 

wniosku.  

Na podstawie art. 109a ustawy o świadczeniach Prezes Funduszu wydaje interpretacje 

indywidualne, o których mowa w art. 34 Prawa przedsiębiorców, w zakresie spraw dotyczących 

objęcia ubezpieczeniem zdrowotnym. Interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem o wydanie 

interpretacji, po usunięciu danych identyfikujących wnioskodawcę oraz inne podmioty wskazane 

w treści interpretacji, Fundusz niezwłocznie zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej. Do 
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spraw dotyczących objęcia ubezpieczeniem zdrowotnym nie należą sprawy dotyczące składek na 

ubezpieczenie zdrowotne. Wydawanie interpretacji indywidualnych w zakresie składek należy do 

właściwości organów ubezpieczeń społecznych na podstawie art. 83d ustawy o systemie ubezp. 

społ. oraz na podstawie art. 62a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu społecznym 

rolników (Dz. U. z 2023 r. poz. 208 z późn. zm.).  

W ocenie Prezesa Funduszu stanowisko Przedsiębiorcy w zakresie objętym wnioskiem nie 

jest prawidłowe. 

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy o świadczeniach obowiązkowi ubezpieczenia 

zdrowotnego podlegają osoby spełniające warunki do objęcia ubezpieczeniami społecznymi lub 

ubezpieczeniem społecznym rolników, które są osobami prowadzącymi działalność 

pozarolniczą lub osobami z nimi współpracującymi, z wyłączeniem osób, które zawiesiły 

wykonywanie działalności gospodarczej na podstawie przepisów Prawa przedsiębiorców lub 

przepisów o ubezpieczeniach społecznych lub ubezpieczeniu społecznym rolników. 

Jak wynika zaś z art. 66 ust. 1 pkt 1a ustawy o świadczeniach obowiązkowi ubezpieczenia 

zdrowotnego podlegają również osoby, o których mowa w art. 18 ust. 1 Prawa przedsiębiorców, 

oraz osoby z nimi współpracujące, z wyłączeniem osób, które zawiesiły wykonywanie 

działalności gospodarczej na podstawie przepisów Prawa przedsiębiorców. 

Jednocześnie należy wskazać, iż tzw. ulga na start, o której mowa w art. 18 ust. 1  Prawa 

przedsiębiorców, przyznaje osobom w tym przepisie wymienionym zwolnienie jedynie 

z obowiązku ubezpieczeń społecznych, nie obejmuje zaś zwolnienia z ubezpieczeń 

zdrowotnych. W myśl bowiem art. 18 ust. 1 Prawa przedsiębiorców, Przedsiębiorca będący 

osobą fizyczną, który podejmuje działalność gospodarczą po raz pierwszy albo podejmuje ją 

ponownie po upływie co najmniej 60 miesięcy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub 

zakończenia i nie wykonuje jej na rzecz byłego pracodawcy, na rzecz którego przed dniem 

rozpoczęcia działalności gospodarczej w bieżącym lub w poprzednim roku kalendarzowym 

wykonywał w ramach stosunku pracy lub spółdzielczego stosunku pracy czynności wchodzące 

w zakres wykonywanej działalności gospodarczej, nie podlega obowiązkowym ubezpieczeniom 

społecznym przez okres 6 miesięcy od dnia podjęcia działalności gospodarczej. 

Również w piśmiennictwie wskazuje się, iż ulga wynikająca z powyższego przepisu 

obejmuje zwolnienie z obowiązku ubezpieczeń społecznych, które zgodnie z art. 1 ustawy 

o systemie ubezp. społ. obejmują: ubezpieczenie emerytalne; ubezpieczenia rentowe; 

ubezpieczenie w razie choroby i macierzyństwa; ubezpieczenie z tytułu wypadków przy pracy 
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i chorób zawodowych, przy czym w przypadku przedsiębiorców obowiązek ubezpieczeń 

społecznych obejmuje tylko ubezpieczenie emerytalne; ubezpieczenia rentowe i ubezpieczenie 

wypadkowe. Ulga nie obejmuje zaś ubezpieczenia zdrowotnego (zob. komentarz do art. 18 

Prawa przedsiębiorców w: M. Zdyb, G. Lubeńczuk, A. Wołoszyn-Cichocka, Prawo 

przedsiębiorców. Komentarz, wyd. 1, Warszawa 2019 r.). 

Należy także nadmienić, iż podobne stanowisko wynika z treści informacji „Zasady 

korzystania z ulgi na start”, zamieszczonej na stronach internetowych Ministerstwa 

Przedsiębiorczości i Technologii w dniu 27 sierpnia 2018 r. (https://www.gov.pl/web/rozwoj-

technologia/zasady-korzystania-z-ulgi-na-start), na którą powołał się we wniosku o wydanie 

interpretacji indywidualnej Przedsiębiorca, w której wskazano m.in., że: „W związku 

z pojawiającymi się w mediach informacjami dotyczącymi zawierania umów z przedsiębiorcami 

korzystającymi z tzw. ulgi na start, Ministerstwo Przedsiębiorczości i Technologii, Ministerstwo 

Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej oraz Zakład Ubezpieczeń Społecznych, wyjaśniają, że 

zleceniodawcy nie mają obowiązku odprowadzania składek na ubezpieczenia społeczne za 

kontrahentów, którzy korzystają z ulgi na start.”. W przywołanym komunikacie, wbrew 

twierdzeniom Przedsiębiorcy, nie wspomniano więc o braku obowiązku odprowadzania składek 

na ubezpieczenie zdrowotne za kontrahentów, którzy korzystają z ulgi na start. 

Reasumując w ocenie organu twierdzenie Przedsiębiorcy, że osoba współpracująca 

z osobą prowadząca działalność gospodarczą, prowadząca działalność nieewidencjonowaną 

i korzystająca z ulgi na start, nie podlega obowiązkowi ubezpieczenia zdrowotnego z tytułu 

współpracy z osobą prowadzącą działalność gospodarczą, nie jest prawidłowe. 

Biorąc powyższe pod uwagę, należało stwierdzić jak na wstępie. 

Pouczenie 

Od niniejszej decyzji stronie przysługuje: 

1) na podstawie art. 34 ust. 5 Prawa przedsiębiorców w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia 

14 czerwca 1960 r.-  Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, 

z późn. zm.), zwanej dalej „k.p.a.”, prawo wniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu 

Zdrowia ul. Rakowiecka 26/30, 02-528 Warszawa, w terminie 14 dni od dnia otrzymania 

decyzji, wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy albo 

2) na podstawie art. 127a k.p.a. w zw. z art. 127 § 3 k.p.a., prawo zrzeczenia się prawa 

wniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wniosku o ponowne rozpatrzenie 

sprawy. Oświadczenie o zrzeczeniu należy złożyć do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia 

https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/zasady-korzystania-z-ulgi-na-start
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/zasady-korzystania-z-ulgi-na-start


5 
 

w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji. Z dniem doręczenia Prezesowi Narodowego 

Funduszu Zdrowia oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia wniosku o ponowne 

rozpatrzenie sprawy, decyzja staje się ostateczna i prawomocna, albo  

3) na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo 

o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259 z późn. zm.) 

prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie, 

z pominięciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skargę wnosi się za pośrednictwem 

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia ul. Rakowiecka 26/30, 02-528 Warszawa, w terminie 

trzydziestu dni od dnia doręczenia rozstrzygnięcia.  

Na podstawie art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postępowaniu przed 

sądami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6 rozporządzenia Rady Ministrów  z dnia 

16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokości oraz szczegółowych zasad pobierania wpisu 

w postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535) strona jest 

zobowiązana uiścić wpis stały od skargi w wysokości 200 złotych. Na podstawie art. 243 ustawy 

Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi strona, która spełnia ku temu 

przesłanki, może ubiegać się o przyznanie prawa pomocy. 

 
Na podstawie art. 35 ust. 1 Prawa przedsiębiorców interpretacja indywidualna nie jest wiążąca 

dla przedsiębiorcy, z tym że przedsiębiorca nie może być obciążony sankcjami 

administracyjnymi, finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosował się do uzyskanej 

interpretacji indywidualnej ani daninami w wysokości wyższej niż wynikające z uzyskanej 

interpretacji indywidualnej.   


