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Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia

Na podstawie 109a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z pézn. zm.), zwanej dalej:
»ustawg o Swiadczeniach”, oraz art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221 z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,,Prawem przedsiebiorcow”,
po rozpatrzeniu wniosku A. S. , prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg ..., zwanego
dalej ,,Przedsiebiorcg”, o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu

uznaje za nieprawidlowe stanowisko Przedsiebiorcy, ze osoba wspodtpracujgca z osobg
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, bedaca jednocze$nie osobg prowadzaca dziatalnos$¢
nieewidencjonowang i korzystajgcg z ulgi na start, nie podlega obowigzkowi ubezpieczenia

zdrowotnego z tytutu wspoétpracy z osobg prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarcza.

Uzasadnienie

Whioskiem nadanym w dniu 24 maja 2023 r. (wptyw do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia 29 maja 2023 r.) Przedsiebiorca zwrdcit sie o wydanie interpretacji indywidualnej
w sprawie objecia ubezpieczeniem zdrowotnym.

Whiosek zawierat opis zdarzenia przysztego, stanowisko Przedsiebiorcy, wskazanie firmy
Przedsiebiorcy oraz numeru identyfikacji podatkowej NIP. Do wniosku Przedsiebiorca dofgczyt
potwierdzenie uiszczenia optaty od wniosku w kwaocie 40 zt.

W opisie zdarzenia przysztego zawartym we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
Przedsiebiorca wskazat, iz zamierza zawrze¢ umowe o wspétpracy z osobami, ktére prowadzg
nieewidencjonowang dziatalno$¢ gospodarczg, o ktérej mowa w art. 5 Prawa przedsiebiorcow

i korzystajg z ulgi na start.
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W zwigzku z powyzszym Przedsiebiorca zadat we wniosku pytanie o podleganie przez
wskazane osoby ubezpieczeniu zdrowotnemu na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy
o $wiadczeniach, skutkujgce dla wnioskodawcy obowigzkiem odprowadzania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne.

We wiasnym stanowisku Przedsiebiorca wskazat, iz w jego ocenie taki obowigzek nie
powstanie. Jako argumenty przemawiajgce za jego pogladem Przedsiebiorca przywofat przepisy:
art. 5 pkt 21 ustawy o $wiadczeniach, art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U z 2022 r. poz. 1009 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o systemie
ubezp. spot.”, art. 5 Prawa przedsiebiorcow, art. 66 ust. 1 pkt 1 i art. 66 ust. 1 pkt 1a ustawy
o Swiadczeniach oraz informacje ze strony internetowej Ministerstwa Przedsiebiorczosci
i Technologii wskazujgcg w jego ocenie na zwolnienie takich oséb z ubezpieczen spotecznych
i zdrowotnych.

Prezes NFZ, w zwigzku z wnioskiem o wydanie interpretacji zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 34 ust. 1-3, 5 i 6 Prawa przedsiebiorcow, przedsiebiorca moze ztozy¢ do
wtasciwego organu lub wtasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek
Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej moze dotyczyé zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzen przysztych.
Przedsiebiorca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przedstawia zaistniaty stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte oraz wtasne stanowisko w sprawie. Udzielenie interpretac;ji
indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie. Interpretacja indywidualna
zawiera wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym
oraz z pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. Wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej podlega optacie w wysokosci 40 zt. Optate wnosi sie w terminie 7 dni od dnia ztozenia
whniosku.

Na podstawie art. 109a ustawy o $wiadczeniach Prezes Funduszu wydaje interpretacje
indywidualne, o ktérych mowa w art. 34 Prawa przedsiebiorcow, w zakresie spraw dotyczgcych
objecia ubezpieczeniem zdrowotnym. Interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem o wydanie
interpretacji, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane

w tresci interpretacji, Fundusz niezwtocznie zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej. Do
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spraw dotyczacych objecia ubezpieczeniem zdrowotnym nie nalezg sprawy dotyczace sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne. Wydawanie interpretacji indywidualnych w zakresie sktadek nalezy do
wiasciwosci organdéw ubezpieczen spotecznych na podstawie art. 83d ustawy o systemie ubezp.
spot. oraz na podstawie art. 62a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 208 z pdzn. zm.).

W ocenie Prezesa Funduszu stanowisko Przedsiebiorcy w zakresie objetym wnioskiem nie
jest prawidtowe.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy o Swiadczeniach obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego podlegajg osoby spetniajgce warunki do objecia ubezpieczeniami spotecznymi lub
ubezpieczeniem spotecznym rolnikdw, ktére sg osobami prowadzacymi dziatalnos¢
pozarolniczg lub osobami z nimi wspdtpracujacymi, z wylgczeniem oséb, ktére zawiesity
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepisow Prawa przedsiebiorcéow lub
przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych lub ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Jak wynika zas z art. 66 ust. 1 pkt 1a ustawy o S$wiadczeniach obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego podlegajg réwniez osoby, o ktédrych mowa w art. 18 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow,
oraz osoby z nimi wspdtpracujgce, z wytaczeniem oséb, ktére zawiesity wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepiséw Prawa przedsiebiorcow.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz tzw. ulga na start, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 Prawa
przedsiebiorcéw, przyznaje osobom w tym przepisie wymienionym zwolnienie jedynie
z obowigzku ubezpieczerd spotecznych, nie obejmuje za$ zwolnienia z ubezpieczen
zdrowotnych. W mysl bowiem art. 18 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow, Przedsiebiorca bedgcy
osobg fizyczng, ktdry podejmuje dziatalno$é gospodarczg po raz pierwszy albo podejmuje jg
ponownie po uptywie co najmniej 60 miesiecy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub
zakoniczenia i nie wykonuje jej na rzecz bytego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w biezgcym lub w poprzednim roku kalendarzowym
wykonywat w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace
w zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dziatalnos$ci gospodarcze;.

Rowniez w pismiennictwie wskazuje sie, iz ulga wynikajgca z powyiszego przepisu
obejmuje zwolnienie z obowigzku ubezpieczen spotecznych, ktére zgodnie z art. 1 ustawy
o systemie ubezp. spot. obejmuja: ubezpieczenie emerytalne; ubezpieczenia rentowe;

ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa; ubezpieczenie z tytutu wypadkdéw przy pracy
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i choréb zawodowych, przy czym w przypadku przedsiebiorcéw obowigzek ubezpieczen
spotecznych obejmuje tylko ubezpieczenie emerytalne; ubezpieczenia rentowe i ubezpieczenie
wypadkowe. Ulga nie obejmuje za$ ubezpieczenia zdrowotnego (zob. komentarz do art. 18
Prawa przedsiebiorcow w: M. Zdyb, G. Lubenczuk, A. Wotoszyn-Cichocka, Prawo
przedsiebiorcéw. Komentarz, wyd. 1, Warszawa 2019 r.).

Nalezy takze nadmieni¢, iz podobne stanowisko wynika z tresci informacji ,Zasady
korzystania z ulgi na start”, zamieszczonej na stronach internetowych Ministerstwa

Przedsiebiorczosci i Technologii w dniu 27 sierpnia 2018 r. (https://www.gov.pl/web/rozwoj-

technologia/zasady-korzystania-z-ulgi-na-start), na ktorg powotat sie we wniosku o wydanie

interpretacji indywidualnej Przedsiebiorca, w ktérej wskazano m.in., ze: ,W zwigzku
z pojawiajgcymi sie w mediach informacjami dotyczgcymi zawierania umow z przedsiebiorcami
korzystajacymi z tzw. ulgi na start, Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, wyjasniajg, ze
zleceniodawcy nie majg obowigzku odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne za
kontrahentéw, ktérzy korzystajg z ulgi na start.”. W przywotanym komunikacie, wbrew
twierdzeniom Przedsiebiorcy, nie wspomniano wiec o braku obowigzku odprowadzania sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne za kontrahentéw, ktdrzy korzystajg z ulgi na start.
Reasumujgc w ocenie organu twierdzenie Przedsiebiorcy, ze osoba wspdtpracujaca
z osobg prowadzgca dziatalno$é gospodarczg, prowadzgca dziatalno$é nieewidencjonowang
i korzystajgca z ulgi na start, nie podlega obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu
wspotpracy z osobg prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg, nie jest prawidtowe.
Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato stwierdzic jak na wstepie.
Pouczenie

Od niniejszej decyzji stronie przystuguje:
1) na podstawie art. 34 ust. 5 Prawa przedsiebiorcéw w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775,

z pézn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”, prawo wniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu

Zdrowia ul. Rakowiecka 26/30, 02-528 Warszawa, w terminie 14 dni od dnia otrzymania

decyzji, wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy albo
2) na podstawie art. 127a k.p.a. w zw. z art. 127 § 3 k.p.a., prawo zrzeczenia sie prawa

whniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wniosku o ponowne rozpatrzenie

sprawy. Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozy¢ do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
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3)

w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji. Z dniem doreczenia Prezesowi Narodowego
Funduszu Zdrowia oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, albo

na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259 z pdin. zm.)
prawo whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
z pominieciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie za posrednictwem
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia ul. Rakowiecka 26/30, 02-528 Warszawa, w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Na podstawie art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu
w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535) strona jest
zobowigzana uisci¢ wpis staty od skargi w wysokosci 200 ztotych. Na podstawie art. 243 ustawy
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi strona, ktéra spetnia ku temu

przestanki, moze ubiegac sie o przyznanie prawa pomocy.

Na podstawie art. 35 ust. 1 Prawa przedsiebiorcdw interpretacja indywidualna nie jest wigzaca

dla

przedsiebiorcy, z tym Ze przedsiebiorca nie moze by¢ obcigzony sankcjami

administracyjnymi, finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat sie do uzyskanej

interpretacji indywidualnej ani daninami w wysokosci wyzszej niz wynikajgce z uzyskanej

interpretacji indywidualnej.



