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Decyzja nr 49/2023/BP
Prezesa

Narodowego Funduszu Zdrowia

Na podstawie 109a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,ustawg o swiadczeniach”, oraz art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. 2023 r. poz. 221, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,Prawem przedsiebiorcow”,
po rozpatrzeniu wniosku ztozonego przez R. G. P. Sp. zo.0. w ........ zwanej dalej ,, Wnioskodawcq”,
Spotkq” lub ,Przedsiebiorcg” o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie podlegania
ubezpieczeniu zdrowotnemu,
uznaje za nieprawidtowe stanowisko zawarte we wniosku, zgodnie z ktéorym prokurent
ustanowiony uchwatg zarzadu spétki i pobierajacy z tego tytutu wynagrodzenie wyptacane przez
spotke, nie podlega ubezpieczeniu zdrowotnemu na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy
o $wiadczeniach.

Uzasadnienie

R. G. P. Sp. z 0.0. z siedzibg w ... , nr KRS ... , NIP ... , zlozyta
pismem z dnia 29 maja 2023 r. do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wniosek o wydanie
o interpretacji indywidualnej w trybie art. 34 Prawa przedsiebiorcow, w zakresie przepiséw
dotyczacych podlegania obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego prokurenta. Pismem z dnia
31 maja 2023 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przekazat ww. wniosek, zgodnie
z wiasciwoscig rzeczowg, do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia. W trybie uzupetnienia

brakéw formalnych, Przedsiebiorca przekazat pismem w dniu 16 czerwca 2023 r., informacje

Centrala Narodowego Funduszu Zdrowia Telefoniczna Informacja Pacjenta
ul. Rakowiecka 26/30, 02-528 Warszawa 24 h na dobe 7 dni w tygodniu
sekretariat tel. 22 574 63 68 e-mail: tip@nfz.gov.pl tel. 800 190 590



i potwierdzenie uiszczenia optaty od wydania interpretacji indywidualnej w wysokosci 40,00 zt
na rachunek Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (wezwanie z dnia 7 czerwca 2023 r. znak:
NFZ-BP.5202.64.2023 2023.186128.AGG). Braki formalne wniosku uzupetniono w dniu
5 czerwca 2023 r. (data przelewu optaty).

Whioskodawca przedstawit stan faktyczny wskazujgc, ze jest osobg prawng prowadzacg
dziatalno$¢ gospodarczag w produkcji i sprzedazy elektronicznych systeméw informagji
komunikacyjnych. Whnioskodawca podlega nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu
w Polsce. Wnioskodawca na podstawie uchwaty zarzadu ustanowit prokurentéw, ktérzy z tego
tytutu otrzymujg wynagrodzenie. Prokurenci sg takze zatrudnieni na umowe o prace i z tego tytutu
otrzymujg wynagrodzenie wyzsze od wynagrodzenia minimalnego. Od wynagrodzenia z tytutu
umow o prace naliczane sg takze skfadki zdrowotne. Oprécz wynagrodzenia z tytutu umowy o prace
prokurenci otrzymujg wynagrodzenie za petnienie funkcji prokurenta ustanowione na podstawie

uchwaty zarzadu.

W tak wskazanym i opisanym stanie faktycznym, przedsiebiorca przedstawit pytanie:
Czy prokurenci otrzymujgcy od Wnioskodawcy wynagrodzenie z tytutu prokury, wyptacane na
podstawie uchwaty zarzgdu, podlegajq obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu
liczonemu od tego wynagrodzenia i czy w zwigzku z tym Whnioskodawca powinien z tego tytutu

optacac ubezpieczenie zdrowotne?

Stanowisko Spétki przedstawione we wniosku wskazuje, ze zgodnie z przepisami
obowigzujgcymi od 1 stycznia 2022 r. prokurenci Spoétki nie podlegajg obowigzkowemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu, a Spotka nie jest zobowigzana do pobrania i zaptaty tych skfadek.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o swiadczeniach, od 1 stycznia 2022 r. obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego podlegajg , 0soby powofane do petnienia funkcji na mocy aktu
powotania, ktore z tego tytutu pobierajg wynagrodzenie”.

W ocenie Wnioskodawcy, ze wskazanego przepisu wynika zatem, ze spetnione muszg zostac
tgcznie dwie przestanki, aby osoba podlegata obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu:

- osoba musi zosta¢ powotana do petnienia funkcji na mocy aktu powotania oraz,

- pobieraé wynagrodzenie z tego tytutu.

Zdaniem Whnioskodawcy, powyisze zostato potwierdzone w decyzji z 19 stycznia 2022 r.

nr 3/2022/BP, w ktdérej Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia stangt na stanowisku,
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ze ,postanowienia przepisu art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o swiadczeniach, wprowadzajq dwie
przestanki, ktorych kumulatywne spetnienie przesqdza o podleganiu obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego. Pierwsza z nich to powofanie do petnienia funkcji na mocy aktu powotania. Druga,
pobieranie wynagrodzenia z tytutu petnienia tej funkcji.” Wnioskodawca uznat, ze odnoszac
powyzsze do prokurentéw, nalezy dokonac analizy, czy spetnione zostaty wymienione wyzej
przestanki. Wnioskodawca wskazuje, ze w stanie faktycznym sprawy, prokurenci otrzymujg
wynagrodzenie z tytutu prokury na podstawie uchwaty zarzadu. Zgodnie z art. 109! § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, z pdzn. zm.), zwanej dalej:
,KC” ,prokura jest petnomocnictwem, udzielonym przez przedsiebiorce podlegajgcego obowigzkowi
wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej albo do rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego, ktdore obejmuje umocowanie do czynnosci
sqgdowych i pozasqdowych, jakie sq zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa.” Oznacza to,
w ocenie Wnioskodawcy, Zze na gruncie prawa cywilnego prokura jest (rozszerzonym)
petnomocnictwem. Prokura wystepuje réwniez w przepisach ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. —
Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1467 z pdin. zm.), zwanej dalej ,KSH”.
Whioskodawca stwierdza, ze chodzi o procedury jej ustanawiania oraz okreslanie zasad
reprezentacji w spétkach kapitatowych. Historycznie, czesto w spdtkach okreslano, ze cztonek
zarzagdu moze reprezentowad spoétke tgcznie z prokurentem przy reprezentacji wieloosobowe;.
Praktyka ta byfa jednak watpliwa prawnie, co potwierdzit Sgd Najwyzszy. W celu ,,zalegalizowania”
istniejacej praktyki rynkowej wprowadzono do KSH mozliwosé okreslenia reprezentacji facznej
w postaci cztonka zarzadu i prokurenta. Wedtug stanowiska Spétki, procedury ustanowienia prokury
okresla kilka przepisow KSH. Artykut 41 i 79 KSH, dotyczace spétki jawnej, stanowig
o ,ustanowieniu” prokury. Podobnie art. 205 KSH, dotyczacy spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, w odniesieniu od art. 201 KSH, ktéry z kolei stanowi o ,powofaniu” cztonka
zarzadu. Odmiennie, art. 208 § 6 KSH stanowi, ze ,,powofanie prokurenta wymaga zgody wszystkich
cztonkdw zarzgdu”. Analogiczne regulacje jak w spodfce z 0.0. obowigzujg w odniesieniu do spdétek
akcyjnych. Wnioskodawca wskazuje, ze z powyzszego wynika, ze KSH postuguje sie zamiennie
sformutowaniami ,ustanowienia prokury” i ,powofania prokurenta”, podczas gdy KC stanowi
0 ,udzieleniu” prokury jako petnomocnictwa. Na gruncie KSH, nie mozna wysnué wniosku,
ze prokurent — tak jak cztonek zarzadu czy rady nadzorczej — jest ,, powotany do petnienia funkcji na
mocy aktu powotania”. Prokura to odrebna instytucja prawa cywilnego, ktéra wymaga

Lustanowienia”. Ustanowienie prokury skutkuje ,,udzieleniem prokury” na gruncie KC. Nie zachodzi
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tu wiec odrebny ,,akt powofania”. W Swietle przepiséw KSH, o ,powofaniu” mowa jest tylko
w przepisach dotyczacych spotek kapitatowych, podczas gdy prokure moze ustanowic¢ kazdy
przedsiebiorca. A zatem , powofanie” prokurenta jest synonimem ,udzielenia prokury”, ktére jest
skutkiem ,,ustanowienia prokury”. Prokurent nie jest ,,powotany” na podstawie ,,aktu powotania” —
prokura jest mu ,udzielana” na podstawie ,aktu ustanowienia”. Zdaniem Whnioskodawcy,
petnomocnictwo nie moze byé tez zrbwnowazone z ,,funkcjg”. Zgodnie z definicjg Stownika Jezyka
Polskiego PWN ,,funkcja” to:

1. ,zadanie, ktore spetnia lub ma spetniac jakas osoba lub rzecz”

2. ,czyjes stanowisko lub zakres obowigzkow”

Zdaniem Whnioskodawcy, prokurent z samego tytutu udzielenia prokury nie zajmuje
»Stanowiska”, nie ma konkretnego ,zadania” ani ,zakresu obowigzkdéw”. Udzielnie prokury nie
powoduje bowiem, ze prokurent staje sie zobowigzany do jakichkolwiek czynnosci, udzielnie
prokury samo z siebie nie generuje tez zadnej odpowiedzialnosci. Taka odpowiedzialnos¢ moze
oczywiscie powstac, w przypadku, gdy prokurentowi powierzy sie okre$lone zadania (np. na
podstawie wewnetrznego regulaminu czy odrebnej umowy). Jednak z samej istoty prokury nic
takiego nie wynika. Na przyktad, cztonek zarzagdu moze ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ za zobowigzania
spotki, cztonek rady nadzorczej zobowigzany jest do nadzoru nad zarzadem etc. W przypadku
prokury, KC ani KSH zadnych takich obowigzkéw nie przewidujg — wtasnie dlatego, ze prokura, jako
szczegllny rodzaj petnomocnictwa, nie jest ,funkcjg” w spoétce. Prokurent w KSH nie jest
wymieniony w gronie organéw spoétki (w przeciwienstwie do zarzadu i rady nadzorczej),
a w przypadku przedsiebiorcow jednoosobowych czy spétek cywilnych organy i funkcje nie
wystepujg w ogole. Prokurent z zatozenia nie ma zadnych obowigzkdw, czyli funkcji — jest on jedynie
uprawniony do reprezentacji. Samo uprawnienie nie moze by¢ poczytywane jako , funkcja”. W tym
Swietle uznanie prokury za ,,funkcje” powodowatoby koniecznos$¢ uznania za nig kazdego innego
petnomocnictwa.

Whnioskodawca wskazuje réwniez, ze w mysl art. 83 ust. 2 ustawy o sSwiadczeniach,
W przypadku nieobliczania zaliczki na podatek dochodowy od 0sob fizycznych przez ptatnika, od
przychodow stanowigcych podstawe wymiaru sktadki, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, sktadke obliczong za poszczegdlne miesigce
obniza sie do wysokosci 0 zt”. Organy podatkowe zgodnie potwierdzajg, ze , wynagrodzenie
prokurenta otrzymujgcego z tego tytufu wynagrodzenie powinno zostac zakwalifikowane do tzw.

innych zrédet.”



W przypadku wynagrodzen prokurentdow, spétka wyptacajgca tego typu Swiadczenia nie
petni funkcji ptatnika i nie jest zobowigzana do obliczania, potracenia oraz wyptaty na rachunek
wtasciwego organu podatkowego zaliczki na podatek dochodowy. Podatkowo bowiem ww. wyptaty
sg traktowane jako przychody z innych zrédet (art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0sdéb fizycznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2647 z pdzn. zm.) dalej: ,, ustawa
o PIT”. Te z kolei przychody — wedtug Whnioskodawcy — podlegajg opodatkowaniu wg skali
podatkowe] i dodatkowo sam prokurent winien wykazac te przychody do opodatkowania dopiero
w zeznaniu rocznym sktadanym do korica kwietnia kolejnego roku kalendarzowego.

Literalnie zatem — zdaniem Whnioskodawcy — wracajgc do tematu sktadki zdrowotnej
wypadatoby uznaé, ze sktadka wynosi¢ winna 0,00 zt, skoro ptatnik nie oblicza w tym przypadku
zaliczki na podatek dochodowy. Przepis art. 83 ust. 2 ustawy o $Swiadczeniach — zdaniem
Whioskodawcy — literalnie nie zawiera postanowienia, ze ma on zastosowanie tylko do przypadkéow
opisanych w art. 83 ust. 1 tej ustawy.

Zdaniem Whnioskodawcy, nie bedzie on zobowigzany do obliczania zaliczki na podatek
dochodowy prokurenta otrzymujgcego z tego tytutu wynagrodzenie. Oznacza to, ze nawet gdyby
uznaé, ze ,udzielnie prokury” stanowitoby , powofanie do funkcji”, sktadka zostataby obnizona do

wysokosci 0 ztotych.

Stanowisko Wnioskodawcy, w ocenie Narodowego Funduszu Zdrowia jest nieprawidtowe.

Rozpatrujgc wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej, nalezy zwazy¢, co nastepuje:

Zgodnie z art. 34 ust. 1-3, 5 i 6 Prawa przedsiebiorcéw, przedsiebiorca moze ztozy¢ do
wiasciwego organu lub wifasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek
Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej moze dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzen
przysztych. Przedsiebiorca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przedstawia
zaistniaty stan faktyczny lub zdarzenie przyszte oraz wtasne stanowisko w sprawie. Udzielenie
interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu

faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz
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z uzasadnieniem prawnym oraz z pouczeniem o prawie wniesienia Srodka zaskarzenia. Wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej podlega optacie w wysokosci 40 zt. Opfate wnosi sie
w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku.

Na podstawie art. 109a ustawy o $wiadczeniach, Prezes Funduszu wydaje interpretacje
indywidualne, o ktérych mowa w art. 34 Prawa przedsiebiorcéw, w zakresie spraw dotyczgcych

objecia ubezpieczeniem zdrowotnym. Interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem o wydanie

interpretacji, po usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji, Fundusz niezwfocznie zamieszcza w Biuletynie Informacji
Publicznej. Do spraw dotyczacych objecia ubezpieczeniem zdrowotnym nie nalezg sprawy
dotyczace sktadek na ubezpieczenie zdrowotne nalezgce do wiasciwosci organéw ubezpieczen
spotecznych na podstawie art. 62a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikbw oraz na podstawie art. 83d ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Z przepiséw tych wynika, ze interpretacje indywidualng wydaje witasciwy organ i
wiasciwa panstwowa jednostka organizacyjna (art. 34 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw). Prezes
Narodowego Funduszu Zdrowia wydaje interpretacje indywidualne w trybie art. 34 Prawa
przedsiebiorcéw, tylko w zakresie spraw dotyczgcych objecia obowigzkiem zdrowotnym.
Natomiast do spraw tych nie nalezg sprawy dotyczgce sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
nalezgce do wtasciwosci organéw ubezpieczen spotecznych.

Powyzisze rozrdznienie wymaga podkreslenia w sprawie interpretacji wydanej na
podstawie ztozonego wniosku, gdyz nie dotyczy ona zagadnien przedstawionych we wniosku
a zwigzanych z wymiarem i wysokoscig sktadki.

W zakresie wfasciwosci rzeczowej Prezesa NFZ pozostaje jedynie kwestia objecia
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego prokurentéw powotfanych w Spétce na podstawie
uchwaty i otrzymujacych z tego tytutu i na podstawie uchwaty zarzgdu wynagrodzenie.

Artykut 34 ust. 2 Prawa przedsiebiorcow przesadza, ze wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej moze dotyczy¢é zaistniatego stanu faktycznego Iub zdarzen przysziych.
Whioskodawca przedstawit we wniosku stan faktyczny istniejgcy w dacie jego ztozenia (29 maja
2023 r.), wskazujac na powotanie mocg uchwaty zarzagdu prokurentéw, ktérzy z tego tytutu
otrzymujg wynagrodzenie, réwniez w wysokosci okreslonej w uchwale zarzadu.

W swoim stanowisku, Spotka odnosi sie do brzmienia normy prawnej zawartej w art. 66 ust.

1 pkt 35a ustawy o $wiadczeniach, obowigzujgcego od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 1 lipca
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2022 r., ma mocy ustawy z dnia 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
22021 r. poz. 2105). Przepis stanowit: ,,0bowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegajq: osoby
powotane do petnienia funkcji na mocy aktu powotania, ktére z tego tytutu pobierajg
wynagrodzenie”.

Stanowisko i przedstawiony wywdéd prawny przez Wnioskodawce dotyczy poprzedniego
stanu prawnego i jest, z uwagi na obecne brzmienie tej normy prawej, bezprzedmiotowe. Z tych
powodow, Prezes NFZ zaniechat jego kontrargumentagiji.

Istotne jest bowiem w sprawie, ze norma prawna zawarta w tym przepisie zostata
zmieniona z dniem 1 lipca 2022 r. ustawg z dnia 9.06.2022 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0sdéb fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1265). Przepis
zawarty w art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o Swiadczeniach, otrzymat brzmienie: ,,0soby powotane do
petnienia funkcji na mocy aktu powofania oraz prokurenci, ktore z tego tytutu pobierajg
wynagrodzenie podlegajgce opodatkowaniu podatkiem dochodowym niezaleznie od kwalifikacji do
Zrédta przychodu w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128, z pdzn. zm.60)), z wytgczeniem osob uzyskujgcych przychody,
o ktérych mowa w art. 13 pkt 5 lub 6 tej ustawy, ktdrych roczne wynagrodzenie z tego tytutu nie
przekracza kwoty 6000 zt.”

Podsumowujgc, wprost z normy prawnej zawartej w art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy
o $wiadczeniach wynika, ze prokurenci, ktdrzy z tego tytutu pobierajg wynagrodzenie podlegajgce
opodatkowaniu podatkiem dochodowym niezaleznie od kwalifikacji do Zrddta przychodu
w rozumieniu ustawy o PIT podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnieto jak na wstepie.

Pouczenie
Od niniejszej decyzji stronie przystuguje:
1) na podstawie art. 34 ust. 5 Prawa przedsiebiorcow w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2023 poz. 775,
z pbézn. zm.), zwanej dalej , k.p.a.”, prawo wniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia, w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji, wniosku o ponowne rozpatrzenie

sprawy albo



2)

3)

na podstawie art. 127a k.p.a., w zw. z art. 127 § 3 k.p.a., prawo zrzeczenia sie prawa
whiesienia do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozy¢ do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji. Z dniem doreczenia Prezesowi
Narodowego Funduszu Zdrowia o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
whniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna,
albo

na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259, z pézn. zm.)
prawo whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie,
z pominieciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie za
posrednictwem Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia ul. Rakowiecka 26/30, 02-528
Warszawa, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Na podstawie art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu
w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 221, poz. 2193, z pdzn. zm.)
strona jest zobowigzana uisci¢ wpis staty od skargi w wysokosci 200 ztotych.

Na podstawie art. 243 ustawy o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi strona,

ktéra spetnia ku temu przestanki, moze ubiegac sie o przyznanie prawa pomocy.



